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Remissyttrande over betinkandet Det
skatterattsliga foretriadaransvaret (SOU
2020:60)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss och avger
foljande yttrande.

Centralt for lagforslagen ar att mojliggora for foretag som pa sikt kan antas ha
overlevnadsmajligheter, att inte avvecklas i on6dan pé grund av risken for att foretradaren
annars blir betalningsskyldig for bolagets skatter. Ett led i det ar att utredningen foreslar att
foretradaren for ett i grunden livskraftigt foretag, ska fa ett tillfalligt skydd sa att det
personliga betalningsansvaret inte kan aktualiseras omedelbart nir forfallodagen har
passerat (mojligheten till att ans6ka om rddrum).

Bra delar utredningens bedomningar och tillstyrker forslagen, men i friga om mojligheten
att fi rddrum anser Bré att storre hansyn behover tas till risken for missbruk. Nar
Skatteverket ska ta stéllning till en ansékan om radrum maéste av nodvandighet
handlaggningen ga mycket snabbt. Darfor bor 6vervigas vilken informationsatkomst som
kan vara nodvandig for att gora en korrekt bedomning. Detsamma géller i fraga om
provningen av den befintliga, men av utredningen 6versedda regeln om befrielse fran
betalningsskyldighet.

Tidshorisonten

Utredningen har genomfort vardefulla rattsvetenskapliga undersokningar om hur
Skatteverket, forvaltningsratterna och kammarrétterna tillimpat lagstiftningen om
foretradaransvar och mojligheterna att fa befrielse fran betalningsskyldighet. Daremot
saknas en utredning om brott som sker i aktiebolag, eller dar bolaget anvinds som
brottsverktyg, och som kan ha betydelse f6r framfor allt det foreslagna instititutet radrum.

For institutet rAdrum utgor den kalakylerade risken for Skatteverket att skattekraven
kommer att 6ka under rdidrummet, och att bolagets forutsittningar att reglera
skatteskulden minskar. P4 denna punkt kan Skatteverket anses agera som borgenir, och
gora ett slags “kreditbedomning” mot bakgrund av bolagets och foretradarens
skattehistorik parat med uppgifter om foretagets mojligheter att komma pa fotter igen.

Svéarare ar det att bedoma oegentligheter som dr mindre framtradande. Exempelvis kan ett
bolag anviandas for omfattande skattebrott avseende punktskattepliktig verksamhet, men
det som &r synligt for Skatteverket dr att bolaget ligger efter med sin 16pande
momsredovisning. I en sddan situation skulle foretaget ha ett intresse av att anvinda den
foreslagna regeln att f& rddrum. Intryck kan tas av ett nyligen studerat fall, dar det formelle
foretrddaren ("maélvakten”) i sillskap med den verklige foretrddaren besokte kunder, gjorde
bankbesck och 6ppnade konto samt foretradde infor en skatterevisor infor en forestaende
revision. Det var bara en tidsfraga innan brottsligheten skulle avsl6jas. Darfor var taktiken
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att forhala, och ett rddrum skulle i den situationen ha kunnat utnyttjas eftersom det i
praktiken gor det mojligt att fortsdtta med brottsligheten ett tag till. I det aktuella fallet
gjordes betydande vinster for varje vecka som brottsligheten pagick. I vissa — sannolikt & —
situationer riskerar darfor rddrum att férlinga en brottslighet som avser andra skatter 4n
som formellt ar forfallna och som ar foremal for Skatteverkets préovning.

Exemplet med punktskattebrott ar ett uppldgg med en i teorin oédndlig tidshorisont. Med
andra ord kan brotten pagéa under ldng tid om inte som i det aktuella fallet, att bolaget
kommer efter med skatter.

Andra uppligg har en begriansad tidshorisont eftersom fordringsigare kommer att agera.
Kreditbedrigerier ar ett sdidant omréade, dven dir kan ett rddrum forlanga brottsligheten
savida inte kreditgivare av olika slag hinner fére Skatteverket.

Foljaktligen har olika brottsuppléigg skiftande tidshorisonter ("Kriminell infiltration av
foretag”, Bra 2016:10). Oavsett tidshorisont kan ett ridrum att betala skatten innebéra dven
ett raidrum med att brottsligheten avsléjas och far ett slut.

I fraga om majligheterna till befrielse fran betalningsskyldighet, anmarker Bré att det
forekommit att personer som varit involverade i storre brottsharvor meddelats
skuldsanering. Utan att ha nagon uppfattning om dessa beslut varit korrekta eller inte,
finns en risk for missbruk av befrielseregeln. Ett enstaka fall av missbruk som det nyss
antydda riskerar i sin tur att paverka fortroendet for lagstiftningen.

Mot denna bakgrund kan det déarfor finnas skal att se 6ver vilket informationsbehov som
Skatteverket behover for att med bibehéallen snabbhet kunna sortera ut de ansékningar som
kraver en narmare granskning.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Kristina Svartz. Vid handlaggningen
deltog forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell, foredragande.

Kristina Svartz

Lars Korsell
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